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T&#225;c Gi&#7843;:  BBC
Th&#7913; Hai, 03 Th&#225;ng 1 N&#259;m 2011 09:00

Trong loạt bài về các kiến nghị, sáng kiến và yêu cầu cải cách hệ thống công quyền tại
Việt Nam nhân dịp Đại hội XI của Đảng Cộng sản Việt Nam, BBC Tiếng Việt mời
quý vị theo dõi phần I bài về những biện pháp chống tham nhũng của tác giả Nguyễn Vân
Nam:

      

 

  

Tiến sĩ Nguyễn Vân Nam

  

Gửi tới BBC từ TPHCM

  

Hiện không có cơ quan nào kiểm tra tính hợp pháp và hợp lý của các quyết định Đảng
đưa ra

  

Các biện pháp chống tham nhũng vừa phải tuân theo những nguyên tắc chính mục tiêu đã
được quốc tế công nhận, vừa phải phù hợp với hoàn cảnh riêng của Việt Nam.

  

Điều đầu tiên là minh định rõ ràng quyền hạn và trách nhiệm của Đảng Cộng sản
Việt Nam (Đảng CSVN) khi được giao nhiệm vụ lãnh đạo nhà nước và xã hội:

  

Đảng CSVN được Hiến pháp giao nhiệm vụ lãnh đạo nhà nước và xã hội. Để hoàn thành nhiệm
vụ này, Đảng được trao cho quyền lực tối cao. Tuy Điều 4 Hiến pháp qui định mọi tổ chức của
Đảng hoạt động trong khuôn khổ Hiến pháp và pháp luật nhưng ta chưa có luật về hoạt động
của Đảng CSVN.

  

Thực tế, Đảng là cơ quan quyền lực quyết định tất cả; quyết định của Đảng là quyết định có
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hiệu lực cuối cùng đối với mọi hoạt động của Nhà nước. Nhưng hiện nay chưa có một cơ sở
pháp lý nào cho phép Tòa án kiểm tra tính hợp pháp và hợp lý của các quyết định của Đảng.
Sử dụng quyền lực tối cao mà không phải chịu trách nhiệm với những hậu quả pháp lý xác
định, chính là một trong những trở ngại lớn nhất cho công cuộc phòng chống tham nhũng.

  

Để khắc phục sơ xuất trên, cần sớm thực hiện Điều 4 Hiến pháp, qua đó ban hành Luật về hoạt
động của Đảng Cộng sản Việt Nam nhất thể hóa Đảng CSVN với Chính phủ (Tổng bí thư
đảng là thủ tướng), và có thể xem xét công nhận Bộ Chính trị là một cơ quan hiến định.

  

  

Trước mắt, nhân chuẩn bị đại hội, Đảng CSVN nên bắt tay xây dựng một qui trình Đảng lãnh
đạo Nhà nước một cách công khai, minh bạch mà khởi đầu là:

  

Công bố công khai, đầy đủ các ý kiến tranh luận, thảo luận về chiến lược, chính sách phát triển
kinh tế, xã hội tại đại hội đảng từ cấp tỉnh, thành phố đến toàn quốc trong thời gian tiến hành
đại hội.

  

Ngay sau Đại hội Đảng toàn quốc, công bố danh sách chính thức các cán bộ đảng sẽ giữ chức
vụ thủ tướng, bộ trưởng do đảng giới thiệu cho Quốc hội phê chuẩn.

  

Điều thứ nhì cần làm ngay là công nhận quyền tư hữu đất đai:
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Đại đa số các vụ tham nhũng đều liên quan đến đất đai. Chính qui định đất đai là sở hữu toàn
dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu với quyền định đoạt ai được sử dụng đất vì mục đích nào,
đã khuyến khích và mở ra những cơ hội dễ dàng cho việc lợi dụng, lạm dụng thứ quyền lực
mang lại mối lợi to lớn về kinh tế này.

  

Tước đoạt đất đai khiến người dân mất niềm tin vào pháp luật

  

Không ai muốn sống trong một xã hội, mà ở đó họ không được hưởng thành quả do lao động
chính đáng của mình làm ra cả. Được sở hữu một mảnh đất, một ngôi nhà làm nền tảng cho
một tương lai ổn định, để an cư lạc nghiệp cũng luôn là mục tiêu ưu tiên nhất của bất cứ ai.
Quyền tư hữu mà không được bảo đảm sở hữu đất đai là một quyền tư hữu què quặt và thực
chất không thể là quyền tư hữu.

  

Quan trọng hơn, khi người ta biết rằng mảnh đất dưới ngôi nhà mà họ dành dụm cả đời mới mua
được đó, vẫn có thể bị Nhà nước thu hồi vào bất cứ lúc nào - cho những mục đích do Nhà nước
tự quyết định - thì họ không thể có lòng tin vào điều giản dị nhất: Công sức lao động của họ
được bảo vệ, được đảm bảo.

  

Khi mất lòng tin vào điều giản dị làm nên xã hội dân sự đó người ta sẽ không còn tin vào giá trị
của sự tin cậy được giao phó. Và vì thế, đây cũng là nguyên nhân sâu xa khuyến khích tham
nhũng khi được trao quyền lực công.

  

Một định nghĩa pháp lý thống nhất về quyền sở hữu với đầy đủ các quyền năng cho bất cứ chủ
sở hữu nào trong nền kinh tế thị trường là hết sức cần thiết.

  

Việc phân chia quyền năng sở hữu khác nhau theo các chủ thể quyền khác nhau (sở hữu nhà
nước, tập thể, hợp tác xã...) như ta đang làm vừa gây trở ngại rất lớn cả về lý thuyết lẫn thực
tiễn trong việc xây dựng một trật tự kinh tế thị trường xã hội; vừa góp phần quan trọng tạo nên
các thị trường giá trị ảo khuyến khích tham nhũng.
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Thị trường đất đai có vai trò hết sức đặc biệt, làm nền tảng cho hoạt động hữu hiệu của các thị
trường khác trong nền kinh tế thị trường. Việc định giá đất đai giữ vai trò có tính chức năng
thiết yếu trong việc bảo đảm sự minh mạch trên thị trường. Nó là một yếu tố quan trọng cho
phép xác định đúng giá trị đất thế chấp vay tín dụng qua đó ảnh hưởng lớn đến hình thành giá
cả của thị trường.

  

Vì vậy, giá trị đất đai nhất thiết phải do quan hệ Cung - Cầu trên thị trường quyết định. Nhà
nước giữ độc quyền quyền định đoạt (của chủ sở hữu) đối với đất đai cũng chính là giữ quyền
định giá đất và cùng với nó là quyền điều khiển hoạt động của thị trường theo ý muốn chủ
quan, đặc biệt là trong việc tạo các cơn sốt ảo.

  

Thực chất, ở ta, đây là thứ quyền lực kinh tế vô giới hạn vì: 

a) theo luật pháp không có một thửa đất nào là "bất khả thu hồi" đối với Nhà nước; 

b) việc Nhà nước sử dụng quyền định đoạt đất đai như thế nào là không thể kiểm soát; 

c) việc lạm dụng quyền định đoạt đất đai vừa đem lại lợi ích kinh tế hết sức cao, vừa tạo ảnh
hưởng sâu rộng, lâu dài cho kẻ tham nhũng sử dụng nó. Đây chính là một trong những nguyên
nhân quan trọng nhất khuyến khích, hấp dẫn tham nhũng. Công nhận quyền tư hữu đất đai sẽ
loại bỏ được điều này.

  

Đã hội nhập kinh tế quốc tế, đã xác định phải xây dựng Nhà nước pháp quyền sớm muộn gì
chúng ta cũng phải công nhận quyền tư hữu đất đai. Công nhận sớm ngày nào người dân đỡ
khổ vì vấn nạn tham nhũng ngày đó. Tại sao không làm?

  

Điều thứ ba cần làm ngay là hạn chế tối đa hoạt động kinh tế của Nhà nước:

  

Về cơ bản, Nhà nước không được phép hoạt động kinh tế. Hoạt động kinh tế của Nhà nước phải
là ngoại lệ và tuân theo nguyên tắc: Nhà nước chỉ hoạt động kinh tế tại nơi và chỉ khi thị
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trường tự do bất lực.

  

Chính hoạt động kinh doanh, can thiệp của Nhà nước vào tất cả các lĩnh vực của nền kinh tế
quốc dân như hiện nay, ngoài việc gây ra các hậu quả tiêu cực ai cũng biết, còn mở ra - gần
như vô tận - các cơ hội hấp dẫn cho tham nhũng.

  

'Chính hoạt động kinh tế của Nhà nước gây ra hậu quả tiêu cực và mở ra các cơ hội
vô tận hấp dẫn tham nhũng'

  

Đơn giản vì Nhà nước - do đủ thứ nguyên nhân và quan hệ chồng chéo, mà đặc biệt là quan hệ
giữa kết quả kinh doanh và năng lực điều hành chính phủ - không bao giờ có thể có, hay muốn
có, được đầy đủ, chính xác các thông tin cần thiết cho việc kiểm soát toàn diện hoạt động của
Doanh nghiệp Nhà nước.

  

Vì vậy, tham nhũng trong và bằng các hoạt động kinh doanh của Nhà nước lấy trực tiếp "tiền
tươi" dễ nhất, nhiều nhất, khó kiểm soát nhất, dễ biện minh nhất, dễ thoát tội nhất. Tham nhũng
trong hoạt động kinh tế của Nhà nước còn là động lực thúc đẩy tham nhũng trong các lĩnh vực
khác.

  

Cần có qui định pháp lý phân biệt rõ ràng Doanh nghiệp Nhà nước độc quyền với Doanh
nghiệp có vốn góp của Nhà nước.

  

Doanh nghiệp Nhà nước độc quyền hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận hay là nguồn thu
ngân sách, mà là đáp ứng nhu cầu thiết yếu của người dân, của xã hội.

  

Trước mắt, cần có luật về hoạt động của Doanh nghiệp Nhà nước độc quyền phù hợp với các
đặc trưng được Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) công nhận. Quốc hội sẽ quyết định các
lĩnh vực nào là thiết yếu, trọng tâm đối với đời sống người dân, xã hội mà doanh nghiệp nhà
nưhieuớc được độc quyền.

  

 5 / 6
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Cần nhanh chóng xây dựng cơ sở pháp lý rõ ràng cho hoạt động của doanh nghiệp có góp vốn
của nhà nước. Dứt khoát, trên cơ sở luật định - đối xử với các doanh nghiệp đó hoàn toàn
bình đẳng như các doanh nghiệp tư nhân, đặc biệt trong việc tiếp cận vốn, bảo lãnh vay vốn,
cấp đất, giải quyết nợ nần, phá sản và cạnh tranh...

  

Một vài biện pháp đề nghị trên đây có thể đặt những nền tảng ban đầu bảo đảm thắng lợi cho
cuộc chiến chống tham nhũng này, ít nhất chúng cũng có thể hạn chế tham nhũng ở mức độ
thấy được một cách rõ ràng.

  

BBC sẽ giới thiệu phần tiếp các biện pháp cải tổ mang tính hệ thống nhằm chống nạn
tham nhũng tại Việt Nam vào số tiếp theo. Bài viết thể hiện quan điểm riêng của tác
giả, Tiến sĩ Luật từ CHLB Đức hiện tạm trú và hành nghề ở Việt Nam.

 6 / 6


