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Trong loalt bai vé cdc kién nghil, sdang kién va yéu cdu calli cdch hél thdng cdng quyén tali
Viél't Nam nhan dil p Bali hdli XI cula Ballng Cé0ng saln Viélt Nam, BBC Tiéng Viélt m{i
quy vil theo d6i phan I bai vé nhi ng bill n phap chdng tham nhiing cul a tdc gial Nguyén Van
Nam:

o

Tién si Nguyén Van Nam

GO0 t0i BBC t0 TPHCM

Hiél n khéng c6 cU quan nao ki€l m tra tinh hO0p phap va hiOp ly cul a cdc quyét dil nh Bal ng
dlara

Cédc biél n phdp chéng tham nhing vl a phii tuan theo nh’'ng nguyén t0 ¢ chinh mic tiéu da
difc qubctl céng nhin, vla phli phu hIp vii hoan clnh riéng cla Vil't Nam.

Diélu dal u tién lal minh d0 nh r6 rang quyl n hi n va trach nhilm cla B0ng Cél ng salln
Viélt Nam (B0 ng CSVN) khi di0 ¢ giao nhilm vi lanh d0o nha n00c va xa hii:

Bing CSVN dilc Hiln phap giao nhilm vi 1&nh dilo nha nI0c va xa hii. B0 hoan thanh nhil m
vl nay, Bing dilc trao cho quydn I0c tdicao. Tuy Dilu 4 Hiln phap qui ddnh miitl chlc cla
Bl ng holt dl ng trong khuén khil Hil' n phap va phap lult nhiing ta chlla c6 lul't vO holt dlng
cla bing CSVN.

Thictl, BOng la cl quan quydnlic quyltdinhtOtcl; quyltdinh cla Bing la quyltdlnh co
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hiDu I0c culli cung dii vili mOi hoOt ddng cla Nha n00c. NhOng hiln nay chia cé mOt ¢l sO
phap ly nao cho phép Toa an kil m tra tinh hi p phap va hip ly c0a cac quylt dinh cla Bing.
SO ding quyln IDc t0i cao ma khdng phli chiu trach nhiim vl i nhOng hOu qud phap ly xac
dl nh, chinh la mOt trong nhi ng trd ngli I0n nhit cho céng cull ¢ phong chl ng tham nhang.

B0 khic phic s xult trén, cOn sim thic hiln Dilu 4 Hi0n phap, qua dé ban hanh Lult vl holt
ding clla Bing CA0ng salln Viédt Nam nhit thd héa Bing CSVN vii Chinh phd (TOng bi thO
ding la thd t00ng), va c6 thl xem xét céng nhiln BO Chinh tr0 [a mOt c0 quan hiln d0 nh.

Tr00c mOt, nhan chuOn b0 dii hOi, BP0ng CSVN nén bt tay xay dilng mOt qui trinh B0 ng l&anh
dlo Nha n00c mdt cach cong khai, minh bl ch ma khii diu la:

Céng bl cbng khai, dly d0 cac y kil n tranh ludn, thOo luOn vO chiln I00c, chinh sach phat triln
kinh t0, x& hOit0idli hOiding t0 cOp t0nh, thanh phlD d0n toan quOc trong thdi gian til n hanh
dii hoi.

Ngay sau Dli hii B0 ng toan qullc, cong bl danh sach chinh thilc cac can bl dling sl gill chiic
vO th0 t00ng, b0 trd0ng do ding gili thilu cho Qulc hdi phé chuln.

Diélu thi0 nhi0 caln lalm ngay lall cong nhin quyln t0 hOu dit dai:
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P0ida s cac vi tham nhiing d0u lién quan d0n di't dai. Chinh qui dinh dit dai la s hOu toan
dan do Nha nlc diididn chd sO hiu vliquydn dinh doltai dilc sl ding ditvi mic dich nao,
da khuyl n khich va m0 ra nhilng c0 hiidl dang cho vilc I0i d0ng, I0m ding thD quylnlic
mang [0i mJil0ito I0n vO kinh 10 nay.

TOOc doallt dat dai khién ngd i dan mat niém tin vao phdp lualt

Khéng ai muln siing trong mdt xa hii, ma 0 d6 hd khéng di0c hi0ng thanh qul do lao ding
chinh dang cla minh lam ra c0. B00c¢ sO hlu mOt mdnh d0t, mOt ng6i nha lam nin t0ng cho
mOtt00ng lai 0n dinh, d0 an c I0c nghilp ctng ludn la mOc tiéu Du tién nhit cla blt cl ai.

QuyOn t0 hiu ma khong di0c blo dim s hdu dit dai la mit quyldnt0 hOu qué quitvathic
chOt khéng thd la quyln t0 hOu.

Quan trling hi n, khi ng0i ta bilt rdng mOnh dit d00i ngéi nha ma hi danh dim c0 ddi mOi mua
di0c do, vin co6 thd bl Nha ni0c thu hii vao bt cl luc nao - cho nhilng mi ¢ dich do Nha nilc
t0 quyCt d0nh - thi hD khéng thd c6 long tin vao dillu gi0n dl nhit: Cong slc lao ding cla hl
dicblovl, dilcdimblo.

Khi m0Ot 1ong tin vao dilu giln dd lam nén x& hOi dan sO dé ngdli ta s€ khGng con tin vao gia tr
cla sl tin cly di00c giao pho. Va vi thd, day cing la nguyén nhan sau xa khuyl n khich tham
nhang khi di0c trao quyln I0c cong.

MOt d0 nh nghta phap ly thOng nhit vD quydn sO hOu vOidly di cac quydn nang cho b0t cl chi
s hOu nao trong nin kinh 0 thO trd0ng la hOt sOc cOn thi0t.

Vil ¢ phén chia quyl n nang sl hlu khac nhau theo cac chi thd quyln khac nhau (s hOu nha
ni0c, tOp thD, hOOp tdc x4...) nhO ta dang lam vl a gay trll nglir0t1I0n cO vO ly thuyOtionthdc
tidn trong vil c xay ding mOt tr0t t0 kinh t0 th0 tr00ng x& hoi; via gop phOn quan tring tho nén
cac thi tr00ng gia tr0 0o khuylO n khich tham nhang.
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ThO tr00ng dit dai cé vai trd hit sOc dilc bilt, lam nin tOng cho holt ding hilu hillu cla cac th
tr0 0 ng khac trong n n kinh t0 thD tr00ng. Vil c ddnh gid d0t dai gil vai tro ¢6 tinh chl ¢ nang
thiDt yOu trong vid ¢c b0 o dIm s minh mOch trén th0 tr00ng. N6 la mOt yOu t0 quan tring cho
phép xac di nh dung gia trl dit thD chOp vay tin d0ng qua dé 0nh h0Ong I0n ddn hinh thanh gia
cl clathd tri0ng.

Vi vy, gia trl dit dai nhit thit phOi do quan hd Cung - COu trén th0 tr00ng quydt dl nh. Nha
nd0c gil dic quydn quyln dinh dolt (cOa chi sO hiu) dlivlidltdai cling chinh la gi0 quyldn
dinh gia dit va cung vli n6 la quyl n dilu khiln hoOt d0ng cla thd tr00ng theo y mulln chl
quan, dilc bilt la trong vilc tlo cac cln sdt0o.

Thic chit, 0 ta, day la th0 quyOn I0c kinh t0 v6 gili hU n vi:

a) theo lult phap khéng co mit thla dit nao 1a "bOt khO thu hOi" dii vOi Nha nd0c;

b) vilc Nha ni0c sU ding quyln d0nh dolt dlt dai nhd thd nao la khéng thD kil m soat;

c) vilc I0m diing quyl n dinh do0t dlt dai via dem IDi I0i ich kinh t0 hOt s ¢ cao, vlatlo Onh
hi0ng sau rlng, lau dai cho kO tham nhiing sO d0ng né. Bay chinh |a mit trong nhi ng nguyén

nhan quan trdng nhit khuyl n khich, hi p din tham nhing. Céng nhi'n quyln t0 hOu dOt dai s
lo0i bl d00c dilu nay.

Pa hiinhlp kinh t0 quic t0, da xac dinh phi xay ding Nha n00c¢ phap quyln sim muln gi
chung ta cling phUi céng nhin quyln t0 hdu dit dai. Cong nhi n sl m ngay nao nglli dan di
khO vi v n nOn tham nhiing ngay dé. TOi sao khéng lam?

Diélu thi[ ba caln laim ngay lal hin chl tUi da holt ding kinh t0 c0a Nha ni0c:

V0O cO bin, Nha n00c khéng di0c phép holt ding kinh t0. Holt d0ng kinh t0 c0a Nha n00c phOi
la ngolli |0 va tuan theo nguyén tic: Nha ni0c chD holt dlng kinh t0 t0i nOi va chd khi thO
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tri0ng t0 do bOtI0c.

Chinh holt d0 ng kinh doanh, can thilp cla Nha n00c vao t0t cl cac Iinh viic cla nin kinh t0
qul ¢ dan nhi hil' n nay, ngoai vil ¢ gay ra cac hiu qul tiéu cl ¢ ai cling bilt, con ml ra - gin
nho vé t0n - cac ¢l hii hOp din cho tham nhing.

'Chinh hoallt d60 ng kinh té culla Nha ni0'c gay ra halu qual tiéu cIc va mi0 ra cdc cl holi
v6 tal n hap dan tham nhung'

Bin giln vi Nha ni0c - do di th0 nguyén nhan va quan hi ching chéo, ma dic bilt la quan hi
gila kit qud kinh doanh va nang I0 ¢ did u hanh chinh phU - khéng bao gil c6 thl ¢, hay mulln
c6, diIc dly di, chinh xac cac théng tin c n thilt cho vil ¢ kil m soat toan diln holt ding cla

Doanh nghillp Nha nOOc.

Vi vily, tham nhidng trong va bl ng cac hol't dlng kinh doanh cla Nha nd0c IOy tric tilp "ti0n
t00i" dd nhOt, nhilu nhit, khé kil m soat nhit, dJ bil n minh nhit, dO thoat t0i nhOt. Tham nhiing
trong hollt dl ng kinh t0 c0a Nha n00c con la ding I0c thac dl'y tham nhiing trong cac Iinh vi ¢
khac.

COn c6 qui dinh phap ly phan bilt ré rang Doanh nghiél p Nha ni0c dic quyl n vli Doanh
nghiélp cé vin gép cla Nha nic.

Doanh nghiéllp Nha ni0'c dl ¢ quyUn hoOt dl ng khéng vi mdc tiéu I0i nhul n hay la ngul n thu
ngan sach, ma la dap 0ng nhu clu thilt yOu cla ngi0i dan, cla xa hii.

Tro0c mOt, cOn co lult v hoOt ding cOa Doanh nghiélp Nha niI'c ddc quydn phu hip vi cac
dictring di0c TéU ch'c ThiOng mali Thé giTi (WTO) cdng nhiin. Quic hii sU quydt dinh cac
Iinh vO ¢ nao la thilt yOu, tring tdm dli vOi dli sOng ngl0i dan, xa hi'i ma doanh nghiél p nha

n0 hieuO'c d00c dlc quyln.
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COn nhanh chéng xay ding ¢l sO phap ly rd rang cho hol't d0 ng cl a doanh nghiélp cd gdp vén
cula nha ndc. DOt khoat, trén ¢l sl lult ddnh - ddi x0 vOicac doanh nghiéll p d6 hoan toan
binh dilng nh0 cac doanh nghiélp t0 nhan, dc bilt trong vilc tilp cOn vOn, bl o Ianh vay vin,
clp dit, giliquyldt nd nOn, pha sin va clnh tranh...

MOt vai bil n phap di nghl trén day cé thl dit nhing nin t0ng ban dlu bl o A0 m thO ng ITi cho
cul ¢ chil'n chO ng tham nhiing nay, it nhit ching ctng c6 th hin chd tham nhing 0 mOc do
thOy d00c mOt cach rd rang.

BBC sé€ gil'i thiél u phén tiép cdc biél n phdp call i té0 mang tinh hél théng nham chéng nal n
tham nhung tal i Viédt Nam vao sé tiép theo. Bai viét théll hiél n quan diél m riéng cul a tdc
gial, Tién si Ludlt 1" CHLB BX’c hiéll n tall m trd va hanh nghé 00 Viél t Nam.
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